PERUSPALVELUT, OIKEUSTURVA JA LUVAT -VASTUUALUEEN
ORGANISOINTI ALUEHALLINTOVIRASTOISSA

Sosiaalijohto ry on huolissaan sosiaalihuollon ohjauksen ja valvonnan tilanteesta
aluehallintouudistuksen yhteydessa. Asia liittyy myds valvontaresurssien riittavyyteen,
sosiaalihuollon substanssiosaamisen varmistamiseen seka jarkevaan ja tehokkaaseen
toiminnan organisointiin aluehallintouudistuksen yhteydessa. Aluehallintovirastojen

organisaatio- ja ohjausryhman Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —vastuualueen eli POL -
vastuualueen organisoitumisehdotuksiin (Valtiovarainministerion kirje 3.11.2009)
Sosiaalijohto ry toteaa seuraavaa:

Sosiaalijohto katsoo, etté sosiaalihuollon tehtéavét tulee keskittaa tulevissa
aluehallintovirastoissa omaan yksikkéonsa POL -vastuualueella. Tama tukee
yhtendisen sosiaalihuollon valvonnan muodostumista, yllapitamista ja
kehittdmistd, mika on edellytys kansalaisten, kuntien ja palveluntuottajien
yhdenvertaisuuden toteutumisen turvaamiselle. Liséksi se mahdollistaa
alueellisen organisoitumisen vastuualueella ja kaytettavissa olevien
resurssien maksimaalisen hyodyntamisen.

Sosiaalijohto ry perustelee kantaansa seuraavasti:

1.

Kuntien talousongelmat ovat johtaneet tilanteeseen, jossa kunnat eivét noudata
lainséadanndssa kunnille asetettuja mééardaikoja toimeentulotuen, lastensuojelun,
vammaispalvelujen ja vanhustyon palveluissa. Liséksi sosiaalihuollossa yksityisten
palvelujen kéytté on kasvanut voimakkaasti ja palvelusetelijarjestelma laajenee.
N&ma kaikki yhdessa edellyttavat riittavid voimavaroja sosiaalihuollon valvontaan ja
sosiaalihuollon substanssiosaamisen vahvistamista valvonnan organisaatioita
uudistettaessa.

Kaikissa VM:n ehdottamissa malleissa kokonaisndkemys alueen sosiaalihuollon
tilasta katoaa. Malleissa organisaation siséll& sosiaalihuollon asiantuntijuus seka
tehtdvien hoitaminen pirstaloituu. AVista ei I0ydy koko sosiaalihuollon
tehtdvakokonaisuudesta vastaavaa yksikon paallikkoa, joka olisi myds vastuualueen
johtoryhmaéssa sosiaalihuollon edustajana. Parhaimmillaankin keskustelu kaydaan
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisen yksikon paallikon kautta. Sosiaalihuolto on
kuitenkin terveydenhuollon rinnalla aluehallintoviraston mittavin tyéalue, kun vertaa
sen tehtdvaa suhteessa kuntien budjetteihin ja palvelujen asiakasméariin.

Yleisluontoinen tai yleishallinnollinen tehtdvdkuva havittéa sosiaalihuollon eri
sisaltdalueiden erityisasiantuntemuksen, miké& vaikuttaa suoraan sosiaalihuollon
asiakkaiden oikeusturvan toteutumiseen. Sosiaalihuollon valvontatehtavissa
henkilston tulee tayttad sosiaalihuollon kelpoisuusehtojen edellyttamé patevyys.

Sosiaalihuollon asiakkaan, oli kyseessa sitten yksittainen henkil6 tai kunta tai
yhteistoiminta-alue, on vaikea 16ytaa itselleen keskustelukumppani tai juuri hanen
kysymykseensé vastauksen antava asiantuntija pirstaleisesta organisaatiosta.

Huomattava on liséksi, ettd sosiaalihuollon asiat ovat suurelta osin salassapidettévia.
Tasta nakokulmasta on asianmukaista, ettd niita kasitellaan keskitetysti.

Kantelujen kautta saadaan tietoa yksittaisen henkilon oikeusturvan toteutumisen
lisdksi kunnan palvelujérjestelman toiminnasta. Kantelujen kautta yksittaisen kunnan



sosiaalihuollon toiminta tulee tarkasteltavaksi yksilon kokemusta laajempana eiké
kanteluja tulisi erottaa lahtdkohtaisesti juridisten kysymysten tarkasteluksi.
Kanteluinstituutio on ollut tarked valvonnan, ohjauksen ja vaikuttamisen valine
ld&ninhallitukselle ja olisi myos tulevalle aluehallintovirastolle. Kantelutehtavan
hoitamista ei siten tulisi siirtaé erilleen sosiaalihuollon substanssiosaamisesta ja

muista sosiaalihuollon tehtavista.

7. Yksityisia sosiaalipalveluja ei voida kasitella yksinomaan elinkeinonharjoittamisena,
vaan sosiaalipalveluiden ensisijaisena tehtdvana on turvata yhteiskunnan
heikoimmassa asemassa olevien ja suojaa tarvitsevien asiakasryhmien, kuten esim.
lasten, kehitysvammaisten ja vammaisten henkildiden sekd vanhusten palvelujen
saanti. Lupahallinnon tehtdvéna on toimia ennakollisena valvontana yksityisten
sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain edellyttdamélla tavalla. Keskeinen
ongelma esitetyissé organisoitumismalleissa liittyy myos aluehallintoviraston
perustehtavan, sosiaalihuollon lainsd&ddanndn ohjaustehtdvan toteutumiseen.
Sosiaalihuollon asiantuntijan tulee olla sosiaalihuollon tulkkina alueella, vélittaa
tietoa sosiaalihuollon palvelujen tilanteesta alueilta esim. STM:lle seké valitta4 tietoa
alueelle esim. jalkauttamalla lainsaddantoa, jolloin tulkinnan ja ndkemyksen tulee olla

yhtenevadinen.

8. Sosiaalihuollon tehtévien keskittdminen omaan yksikkoonsa tukee yhteisen ja
yhtendisen sosiaalihuollon tulkinnan muodostumista, yllapitdmista ja valittdmista,
mika on edellytys kansalaisten, kuntien ja palveluntuottajien yhdenvertaisuuden
toteutumisen turvaamiselle. Liséksi se mahdollistaa alueellisen organisoitumisen ja
kéytettavissé olevien resurssien maksimaalisen hyédyntamisen AVissa .
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